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一. 摘要 

統計我國從事飛航事故調查工作之男女性人數，男性比

例甚高，探究原因為國內民航業界之航空從業人員中持續存

在男女性別比例不均之現象，造成女性參與民航產業與飛航

事故調查工作之比例偏低。 

為落實 CEDAW相關條文之規定，提升女性參與民航產

業與飛航事故調查之比例，本會透過辦理高中生飛航事故調

查員體驗營活動，嘗試從教育著手同時向下扎根，傳遞性別

平等、民航業界航空領域工作以及飛航事故調查作業等相關

訊息，期盼培育未來女性的航空從業人員，以破除飛安調查

領域之性別隔離現象。 

本會編撰 CEDAW教育訓練教材-「以破除飛航事故調查

領域性別隔離現象為例」，期望本會同仁能認識 CEDAW 的

主要精神及核心概念，透過了解 CEDAW 以落實性別主流

化，亦使本會同仁認識本會促進兩性平等之具體作法。 

二. 背景 

1979（民國 68）年聯合國大會通過「消除對婦女一切形

式歧視公約」（以下簡稱 CEDAW），並在 1981（民國 70）年
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正式生效，其內容闡明男女平等享有一切經濟、社會、文化、

公民和政治權利，締約國應採取立法及一切適當措施，消除

對婦女之歧視，確保男女在教育、就業、保健、家庭、政治、

法律、社會、經濟等各方面享有平等權利。 

為提升性別人權標準，落實性別平等，我國於 96 年 2

月 9日由總統批准加入 CEDAW，並於 100年 6月 8日總統

令公布 CEDAW施行法，自 101年 1月 1日起施行。 

依據 102年 3月「公民與政治權利國際公約」及「經濟

社會文化權利公約」（兩公約）第 1 次國家報告國際專家提

出結論性意見與建議第 18 點建議 CEDAW 與國內相關法令

應列為所有政府機關之教育與訓練。 

另依行政院 104年 11月 25日函頒「CEDAW教育訓練

及成效評核實施計畫」略以，各部會須依主管業務範疇，彙

整編製與業務相關之 CEDAW條文、一般性建議、直接與間

接歧視及暫行特別措施等案例，作為機關內部性別平等教育

訓練教材。 

三. 目標與預期效益 
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本會為推動性別主流化訓練，培養同仁對於 CEDAW之

觀念，故編撰此教材，以期達到性別平等的目標。訓練目標

如下： 

1. 促進本會同仁了解 CEDAW條文、一般性建議與所負責業

務之關聯性，學習將 CEDAW運用於業務工作中，並引用

CEDAW作為法律、政策之措施參考架構。 

2. 使本會同仁認識本會促進兩性平等之具體作法。 

3. 期望本會同仁能認識 CEDAW的主要精神及核心概念，透

過了解 CEDAW以落實性別主流化（性別主化教材詳如附

件 1）。 

四. 案例內容 

目前，我國飛航事故調查領域中，男性比例甚高，探究

原因係為國內民航業界之航空從業人員中持續存在男女性

別比例不均之現象，造成女性參與民航產業、飛航事故調查

之比例偏低。 

為落實相關 CEDAW條文之規定，提升女性參與民航產

業、飛航事故調查之比例，本會期許透過課程說明及實地體

驗活動，嘗試從教育著手同時向下扎根，辦理高中生飛航事
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故調查員體驗營活動，傳遞性別平等、民航業界航空領域工

作以及飛航事故調查作業等相關訊息，期盼培育未來女性的

民航人才與飛安人才，以破除飛航事故調查領域之性別隔離

現象。 

五. 現行法規/措施/統計結果 

本會所進用之調查人員多數來自於擁有民航業界實務

經驗之航空相關從業人員，而參與飛航事故調查案之調查小

組成員亦來自於交通部民用航空局、航空公司、飛機製造廠

及飛機維修廠等專業人員，可先由航空從業人員之性別統計

資料瞭解目前男女性別比例之現況。 

依民用航空法規定，「航空人員」包括航空器駕駛員、

飛航工程師、航空器維修工程師、飛航管制員、維修員及航

空器簽派員，其依法均應持有交通部民航局發給相關證照，

始得進行各類不同技能之工作。 

依交通部民航局 105 年 1 月所公布之現職人員持有我

國航空人員檢定證統計表資料，整體男女性別比例正駕駛約

為 49:1，副駕駛約為 16:1；維修員與航空器維修工程師整體

男女性別比例約為 99:1；簽派員整體男女性別比例約為 4:1；
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飛航管制員整體男女性別比例接近 1:1（1.08:1）。領有民航

局所發給之航空人員整體男女性比例約為 93:7，詳表 1。 

 

 

表 1 航空人員男女性比例列表 

航空人員種類 男女比例 

正駕駛員 49:1 

副駕駛員 16:1 

維修員與航空器維修工程師 99:1 

簽派員 4:1 

飛航管制員 1:1 

整體航空人員 93:7 

依飛安會所作之「飛航事故調查人員性別統計分析」性

別統計指標資料，統計民國 105年我國民用航空器及公務航

空器共發生之 9起飛航事故，飛安會依規定成立專案調查小

組執行調查，專案調查小組成員包含飛安會人員、交通部民

用航空局、航空公司、飛機製造/設計國調查機關及飛機製造

廠之專業人員。專案調查小組規模（專業分組及總人數）因
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調查案嚴重性及複雜程度有所不同，本年計成立 9個專案調

查小組，成員共計 153 人，其中男性 137 人，女性 16 人，

整體男女性別比例約為 89.5:10.5。 

復從我國民航從業人員之比例觀之，亦是男性比例明顯

多於女性，由此可見女性從事飛安調查人數仍受限於整體我

國民航從業人員之大環境，致使女性從事飛安調查工作比例

偏低。 

六. 相關 CEDAW條文及一般性建議內容 

(一) 第七條（b）款 

 締約各國應採取一切適當措施，消除在本國政治和公

共生活中對婦女的歧視，特別應保證婦女在與男子平等的條

件下：（b）參加政府政策的制訂及其執行，並擔任各級政府

公職，執行一切公務。 

(二) 第十條（c）款  

締約各國應採取一切適當措施以消除對婦女的歧視，以

保證婦女在教育方面享有與男子平等的權利，特別是在男女

平等的基礎上保證：（c）為消除在各級和各種方式的教育中

對男女任務的任何定型觀念，應鼓勵實行男女同校和其他有
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助於實現這個目的的教育形式，並特別應修訂教科書和課程

以及相應地修改教學方法。 

七. 改進作為與成果 

為落實性別平等政策，增進高中學生對國內飛航事故調

查的了解及興趣，並培育未來專業女性飛安人才，飛安會爰

規劃辦理民國 103 年至 106年之「飛航事故調查員體驗營」

活動（體驗營活動教材詳如附件 2，體驗營活動實施計畫詳

如附件 3），活動說明如下： 

 體驗營活動之講師為本會調查實驗室與飛安組之副飛安

調查官、工程師以及副工程師。 

 依照飛安會所推動之性別主流化執行計畫，辦理事故調

查員體驗營活動，鼓勵參加之學員未來投入民航業界，

鼓勵及協助更多女性投入民航產業類工作，減少傳統性

別定型化刻板印象，以提升從事飛航事故調查人員之女

性比例。 

 課程內容包含飛安會業務簡介、性別主流化簡介、事故

調查流程及事故調查員工作介紹、生化防護衣穿戴體

驗、模擬事故現場分組調查活動、小組討論與簡報、
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Q&A、問卷填寫及證書頒發等，各項課程講座均由飛安

會專業事故調查同仁擔任，期透過專業課程安排與體

驗，增進女性學子對於飛安會業務之瞭解，作為女性學

生未來職涯規劃參考。 

 以 105 年為例，實驗室辦理 105 年度事故調查員體驗營

計兩梯次，第一梯次時間為 7月 12日，參加學校為國立

蘭陽女中；第二梯次時間為 8月 22日，參加學校為新北

市崇光女中。兩梯次學生總人數為 42名，男女比例為 0%

與 100%。學生回饋意見良好，除了認識飛航安全及事故

調查工作外，最喜歡主題為「事故現場分組實作與討論」

課程。 105 年度除了填寫活動問卷調查表外，另請同學

選填個人學校、姓名、性別及電子郵件等資料，預計於

學生畢業後，以電子郵件方式詢問學生所選讀之科系。

體驗營活動情形詳如圖 1。 
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圖 1 體驗營活動照片
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附件 1 性別主流化教材
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附件 2 飛航事故調查員體驗營教材
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附件 3 飛航事故調查員體驗營活動施實施計畫
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